Allegato 1) al Decreto del Direttore n. 127 del 18 ottobre 2017

19.3.9. Operazioni realizzate da Enti Pubblici, Organismi di diritto
pubblico e altri soggetti sottoposti alla normativa sugli appalti
pubblici

Nel caso di operazioni realizzate da Enti Pubblici ed Organismi di diritto pubblico, deve essere
garantito il rispetto della normativa generale sugli appalti di cui al Decreto Legislativo,
18/04/2016 n. 50 ‘Attuazione delle direttive 2014/23/UE, 2014/24/UF e 2014/25/UF
sull'aggiudicazione dei contratti di concessione, sugli appalti pubblici e sulle procedure d'appalto
degli enti erogatori nei settori dell'acqua, dell'energia, dei trasporti e dei servizi postal, nonché
per il riordino della disciplina vigente in materia di contratti pubblici relativi a lavori, servizi e
forniture” fatto salvo per le procedure di gara gia awviate e che la legge sottopone alla
normativa previgente (D. Lgs. 163/2006).

Sono fatti salvi, in virtu delle disposizioni di esclusione di cui all‘art, 19 comma 2 del citato D.Lgs.
n. 163/2006, gli appalti di servizi aggiudicati dalla Regione Toscana, dalle Agenzie Regionali o da
altri Enti pubblici ad altre "Amministrazioni aggiudicatrici” cosi come definite dallarticolo 3
comma 25 del D.Lgs. n. 163/2006.

1l rispetto di tali disposizioni deve essere garantito anche nella fase di scelta del soggetto
Incaricato della progettazione e direzione lavori.

Ferme restando le disposizioni vigenti in materia di appalti pubblici sopra citate, nei casi da
queste previsti e per tutti gli interventi eseguiti dagli Enti locali competenti ai sensi della L.R. n.
39/00 "Legge forestale della Toscana’] per le tipologie di opere previste dagli artt, 10 e 15 si
rimanda anche alle disposizioni previste dal Capo I Titolo III della L.R. n. 39/00.

Infine per le operazioni realizzate da Enti Pubblici deve essere garantito il rispetto di quanto
previsto dalla Legge n. 136 del 13 agosto 2010 "Piano straordinario contro le mafie” ed in
particolare € necessario che gli Enti Pubblici si attengano a quanto previsto dallarticolo 3
contenente misure volte ad assicurare la tracciabilita dei flussi finanziari,

Con appositi atti la Giunta Regionale disciplina le procedure di attuazione dei progetti dei quali
siano beneficiari la Reglone Toscana, le Agenzie Regionali o altri Enti pubblici, definendo al
contempo le tipologie di spesa ammissibili,

Ai fini dellammissibilita della spesa per l'esecuzione di opere, servizi e forniture, gli Enti pubblici

possono utllizzare:

2 contratto di affidamento nell'osservanza der limiti della soglia comunitaria;

- contratto di affidamento a sequito di gara ad evidenza pubblica;

- contratto di affidamento diretto "in house providing”;

- convenzione con altra Amministrazione pubblica che si impegna ad eseguire i lavori.

Nel caso in cui la scelta dell’Ente ricada nellaffidamento “in house providing’, per la legittimita

dello stesso e necessario che concorrano i seguenti elementi, cosi come previsto dalla su

indicata direttiva.

1) lamministrazione aggiudicatrice eserciti sul soggetto affidatario un “controllo analogo” a
quello esercitato sui propri servizi;

2) il soggetto affidatario svolga piu dell80% delle prestazioni effettuate a favore
dellamministrazione aggiudicatrice o di un altro ente pubblico controllato dalla prima,

3) nella persona giuridica controllata non vi e alcuna partecipazione diretta di capitali privat,
ad eccezione di forme di partecipazione private che non comportano controllo o potere di
veto e che non esercitano un'influenza dominante sulla medesima persona giuridica.

In tutte le procedure di selezione dei fornitori gli enti pubblici dovranno fornire garanzie in
merito alla ragionevolezza dei costi compreso il caso di ricorso a socleta in-house. In
particolare nel caso degli “in house providing” tali garanzie dovranno fare riferimento alla
ragionevolezza dei costi di personale sostenuti direttamente, alla congruita delle spese general;,
e al rispetto delle procedure di selezione di fornitori terzi di beni e servizi.
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Per quanto riguarda la qualita dei servizi offerti dalle strutture in-house, questi dovranno essere
avvicinati (in termini di qualita, profili professionali e costi) alle migliori esperienze di mercato.

1l rispetto di tali disposizioni deve essere garantito anche nella fase di scelta del soggetto
incaricato della progettazione e direzione lavori.

Inoltre, per tutte le spese sostenute devono essere rispettate le norme comunitarie sulla
pubblicita dellappalto e sulla effettiva concorrenza fra pit fornitori, nonché rispettare le norme
su varianti, affidamenti di servizi supplementari e rispetto dei termini/proroghe.

In certi casi, gli enti pubblici possono realizzare direttamente alcune operazioni, ascrivibili alla
categoria dei lavori in economia.

Rientrano in tale categoria di spesa i lavori esequiti direttamente da enti pubblici, i quali,
anziché rivolgersi ad unimpresa organizzata, si assumono lonere di realizzare, in tutto o in
parte, le opere connesse ad investimenti fisici avvalendosi di personale e mezzi propri.

In guesto caso, affinché le relative spese possano essere considerate ammissibil, I'ente pubblico
che le sostiene assicura il rispetto della normativa comunitaria e nazionale sugl appalti e adotta
ogni iniziativa volta a garantire la massima trasparenza nelle fasi di progettazione e realizzazione
degli interventi, nonché di contabilizzazione delle spese sostenute (p.e. timesheet).

Prima dellinizio dei lavori l'ente deve individuare con apposito atto il personale, la relativa
qualifica e il numero delle ore di ciascun dipendente impiegato nell’'esecuzione del progetto. Tale
documentazione deve essere allegata alla rendicontazione finale insieme a:

a) "Time sheet” mensile sottoscritto dal responsabile der lavori che riporta ['orario di lavoro
per giorno con la descrizione del lavoro svolto;

b) Prospetto del costo orario effettivo mensile calcolato sui costi realmente sostenuti
dall'ente riferiti a ciascun dijpendente, tenuto conto delle ferie fruite, della malattia, etc.,
su base annua;

c) Copia delle buste paga relative ai dipendenti impiegati nell'esecuzione dei lavori con
riferimento al periodo interessato dai lavori;

d) Documenti giustificativi a dimostrazione dei pagamenti effettivamente sostenuti
dall'ente.” Ove i giustificativi non siano relativi ai singoli dijpendenti sara necessario
presentare una distinta recante le quote di pagamento riferite a ciascun dipendente
siglata dal responsabile amministrativo.

Nel caso di provvedimenti di concessione ad Enti pubblici per attivita per le quali si rende
necessario far ricorso a procedure di gara, limporto liquidabile dovra essere quello risultante
dopo l'espletamento della gara, in tal caso lerogazione degli anticipi sara commisurata
allimporto definitivo.

19.3.10. IVA e altre imposte e tasse

In base a quanto previsto dall’ art. 69 comma 3, lettera ¢, del Reg. (UE) n. 1303/2013, limposta
sul valore aggiunto non e ammissibile a un contributo dei fondi SIE , salvo nei casi in cui non sia
recuperabile a norma della normativa nazionale sull'TVA.
L'TVA che sia comunque recuperabile, non puo essere considerata ammissibile anche ove non
venga effettivamente recuperata dal beneficiario finale .

Limposta di registro, se afferente a unoperazione finanziata, costituisce spesa ammissibile.
Ogni altro tributo e onere fiscale, previdenziale e assicurativo funzionale alle operazioni oggetto
di finanziamento, costituisce spesa ammissibile nef limiti in cui non sia recuperabile dal
beneficiario, ovvero nel caso in cul rappresenti un costo per quest ultimo.

In nessun caso IIRAP é una spesa ammissibile.
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